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UMA ANALISE DA JUSTICA SOCIAL TERRITORIAL NO CONTEXTO DA
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AN ANALYSIS OF TERRITORIAL SOCIAL JUSTICE IN THE CONTEXT OF
CAPITALIST PRODUCTION OF URBAN SPACE

Juliana Coelho dos Santos***

Daniella Maria dos Santos Dias?*

RESUMO: O presente artigo objetiva analisar em que medida a teoria da justica social
territorial, de David Harvey, contribui para a promocao da justica e da igualdade nas
cidades. Inicialmente, o artigo realiza um estudo acerca do fendmeno da financeirizagao
da cidade como reflexo da produgdo capitalista sobre o espaco urbano. Do mesmo modo,
apresenta os pressupostos da teoria da justica social territorial em relacao aos espacos
geograficos. Por fim, avalia a aplicagdo da teoria em apreco como instrumento para
promover a distribui¢do justa dos recursos e beneficios da producao da sociedade sobre
os territorios urbanos, especialmente no contexto das cidades dominadas pelo capitalismo.
O estudo concluiu que a teoria da justi¢a social territorial ¢ um importante instrumento
para a constru¢do de cidades mais justas e inclusivas, porém, a sua efetivacao depende da
participagdo ativa dos movimentos sociais, por meio do exercicio do direito a cidade. A
metodologia utilizada baseia-se no método dedutivo e em pesquisa bibliografica.
Palavras-chave: Producao Capitalista do Espago Urbano; Desigualdade Socioespacial;
Justica Social Territorial; Movimentos Sociais; Direito a Cidade.

ABSTRACT: This article aims to analyze the extent to which David Harvey's theory of
territorial social justice contributes to the promotion of justice and equality in cities.
Initially, the article carries out a study on the phenomenon of financialization of the city
as a reflection of capitalist production on urban space. Likewise, it presents the
assumptions of the theory of territorial social justice in relation to geographic spaces.
Finally, it evaluates the application of the theory in question as an instrument to promote
the fair distribution of resources and benefits from society's production over urban
territories, especially in the context of cities dominated by capitalism. The study
concluded that the theory of territorial social justice is an important instrument for
building fairer and more inclusive cities, however, its implementation depends on the
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active participation of social movements, through the exercise of the right to the city. The
methodology used is based on the deductive method and bibliographical research.
Keywords: Capitalist Production of Urban Space; Socio-spatial Inequality; Territorial
Social Justice; Social Movements; Right to the City.

1. INTRODUCAO

A desigualdade e a segregacdo socioespaciais sdo tragos marcantes das cidades
brasileiras, e refletem, de forma incontestavel, a influéncia do sistema capitalista sobre a
producao do espago urbano. Sob a 16gica do capitalismo, o solo urbano e a propria cidade
se tornam mercadorias, fontes de lucro, cuja finalidade é promover a expansao capitalista,
em detrimento dos interesses e necessidades sociais.

Nesse contexto, David Harvey (1980) defende que ha uma relagdo intrinseca
entre a forma como o espago € construido e as relagdes sociais nele desenvolvidas, de
modo que os processos sociais € as formas espaciais sdo elementos indissocidveis.
Destarte, o autor elabora uma teoria normativa de alocagdo espacial ou territorial, baseada
no principio de justica social.

A partir dessas premissas, 0 presente artigo objetiva responder ao seguinte
problema: Em que medida a teoria da justica social territorial, de David Harvey, contribui
para a promocao da justi¢a e da igualdade nas cidades?

Quanto aos objetivos da presente pesquisa, destaca-se, inicialmente, que o
objetivo geral consiste em analisar em que medida a teoria da justica social territorial, de
Harvey, contribui para a promogao da justi¢ca e da igualdade nas cidades. Por sua vez, os
objetivos especificos, os quais visam alcangar o objetivo geral supracitado e aplica-lo em
situacdes concretas, s30 0s seguintes:

(a) Examinar o fendmeno da financeirizagdo da cidade como reflexo da produgao
capitalista sobre o espaco urbano;

(b) Estudar os pressupostos da teoria da justi¢a social territorial, de David
Harvey, em relagdo aos espacos geograficos;

(c) Avaliar a aplicacdo da teoria da justica social territorial, de David Harvey,
como instrumento para promover a distribuicao justa dos recursos e beneficios da
producdo da sociedade sobre os territdrios urbanos.

A pesquisa foi desenvolvida através do método dedutivo e, quanto as técnicas

metodologicas, o presente estudo foi estruturado a partir de pesquisa bibliografica.



De acordo com Marconi e Lakatos (2010), o objetivo da pesquisa bibliografica ¢
o de possibilitar o contato direto do(a) pesquisador(a) com todo o material existente sobre
determinado assunto. Assim, a pesquisa bibliografica foi realizada mediante consulta a
livros, artigos publicados em revistas cientificas e demais trabalhos académicos referentes
ao tema em andlise, a fim de estabelecer um referencial teérico consistente para a
elaboracdo do artigo.

Consultou-se, em especial, a obra “A Justi¢a Social e a Cidade”, de David Harvey
(1980), a fim de compreender a teoria da justica social territorial elaborada pelo autor,
bem como foram consultadas as obras de autores que se dedicam ao estudo da produgao
do espacgo urbano, tais como Raquel Rolnik, Henri Lefebvre e Lucio Kowarick.

O referido material teoérico foi coletado através de consulta as bibliotecas da
Universidade Federal do Para (UFPA) e em sites, tais como o portal de teses e dissertagdes
da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), portal do
Programa de Pés-graduagdo em Direito da UFPA e google académico.

No intuito de responder ao problema de pesquisa apresentado, o presente artigo
foi dividido em 03 (trés) se¢des. A primeira se¢ao do artigo dedica-se a analise do
fendmeno da financeirizacdo da cidade como reflexo da produgdo capitalista sobre o
espaco urbano, destacando as principais consequéncias sociais decorrentes desse
processo. Em seguida, a segunda se¢do do artigo debruga-se sobre os pressupostos da
teoria da justica social territorial, de David Harvey, em relagcdo aos espagos geograficos.
Por derradeiro, a terceira e Gltima se¢ao do artigo analisa a aplicagao da teoria da justica
social territorial como instrumento para promover a distribui¢do justa dos recursos e
beneficios da produgdo da sociedade sobre os territorios urbanos.

A partir dos dados pesquisados, o presente estudo resultou na constatagdo tedrica
de que o paradigma da justica social territorial contribui para a promocgao da justica e da
igualdade nas cidades, tendo em vista que a teoria estabelece as premissas necessarias para
alcangar a justica social nos territdrios urbanos, sobretudo a partir da distribui¢do, de
forma socialmente justa, da riqueza e da renda nessas areas, no intuito de maximizar as
perspectivas das regides menos favorecidas. Para a efetivagao dessa teoria, no entanto, ¢
imprescindivel a participacdo ativa dos movimentos sociais, por meio do exercicio do

direito a cidade, nos moldes defendidos por Lefevbre (1976) e Harvey (2014).



2. A FINANCEIRIZACAO DA CIDADE COMO REFLEXO DA PRODUCAO
CAPITALISTA SOBRE O ESPACO URBANO

Segundo Harvey (2005), o processo de acumulagdo capitalista se desenvolve em
um contexto geografico, transformando, assim, as estruturas espaciais em ambientes
propicios para a expansdo do capitalismo. Destaca, ainda, que o progresso da acumulacao
depende de certos fatores, a saber: mao de obra excedente; existéncia de meios de
producao; e mercado de consumo para absorver a quantidade excedente de mercadoria
produzida (Harvey, 2005).

Gottdiener (1997) assevera que tanto a expansdo quanto a concentragao
geografica sdo essenciais para a acumulagao capitalista, de tal modo que, para o autor, os
tedricos marxistas compreendem o processo de urbanizagdo como a expressao espacial do
processo de acumulagao.

Nesse sentido, hd uma relagdo intrinseca entre urbanizagio e capitalismo, tendo
em vista que a urbaniza¢ao depende dos excedentes de producdo resultantes do sistema
capitalista e este, por sua vez, necessita da urbanizagao para garantir que seus excedentes
de producdo sejam absorvidos, gerando, assim, lucro (Harvey, 2014).

Os centros urbanos se tornaram essenciais para o progresso do sistema capitalista,
pois sdo os locais em que se concentram a produgdo € o consumo das mercadorias
produzidas, tornando-se “oficinas da produgdo capitalista” (Harvey, 2005: 52). Para
Lefebvre (1976), a partir do momento em que a inddstria passou a ocupar 0s €spagos
urbanos, as cidades e a vida cotidiana se transformaram, sobretudo em virtude da
generalizacao provocada pela industrializagao.

A partir desta generalizacao, as cidades perderam a sua vitalidade, o solo urbano
foi transformado em mercadoria, e a realidade urbana, por via de consequéncia, também
se generalizou, na medida em que a sociedade como um todo se tornou urbana (Lefebvre,
1976). A divisdo entre o espaco urbano e o rural, paulatinamente, se dissipa, resultando
em uma “paisagem hermafrodita” (Davis, 2006: 20), na qual ndo ¢ possivel identificar
com clareza quais areas integram o espaco urbano e quais areas pertencem ao espago rural.

A expansao do territério urbano, a partir da fusdo entre o espaco urbano e o rural,
provoca, além da alteracdo do espago fisico das cidades, a segregacdo socioespacial e a
dissolucdo das relagdes sociais, a0 mesmo tempo em que fortalece as relagdes vinculadas
ao direito de propriedade (Lefebvre, 1976). No mesmo sentido, Ribeiro (2018: 1338)

ressalta que “este cenario de reestruturacdo urbana nio se d4 apenas no aspecto fisico das



cidades, mas também passa por uma reestruturagao das classes sociais, da producdo e do
consumo nos centros urbanos”.

A transformacao da cidade em fonte de lucro ¢ reflexo da produgao capitalista do
espago, ou ainda, da colonizacao do espago urbano pelo capitalismo. A cidade converte-
se em palco de disputas, sobretudo de disputa pelo territorio, como afirma Rolnik (2015:
16):

A cidade, colonizada pelas finangas, explode em insurgéncias, conflitos
e violéncia. Mais uma vez trata-se de processos globais ¢ a0 mesmo

tempo profundamente locais de disputa pelos territorios — a guerra dos
lugares [...].

Dentre as consequéncias advindas do fendmeno de financeirizagdo da cidade,

destaca-se a gentrificacdo, que consiste em um:

Processo de elitizagdo de determinadas areas com a substituicao da
populagdo tradicional por moradores com maior poder aquisitivo a
partir de seu redesenvolvimento, com incremento de infraestrutura e/ou
requalificacdo urbana. (Ribeiro, 2018: 1338).

Assim sendo, a gentrificagdo ocorre quando o poder publico ou a iniciativa
privada investe na qualificagdo de uma determinada area da cidade, geralmente situada no
centro urbano, o que acarreta maior valorizagdo desse espago, e, como corolario disso, a
populacdo que ali habitava originalmente ¢ substituida por outros habitantes, de classes
sociais mais abastadas, em virtude do aumento do custo de vida nesse local.

Esse processo de elitizagdo de areas urbanas, que caracteriza a gentrificacao, ¢
perceptivel e recorrente nos centros urbanos, porém os seus efeitos sdo perversos. A
populacdo que antes habitava tais espagos ¢ compelida a se deslocar para outras areas da
cidade, sobretudo para as zonas mais afastadas, onde o valor do solo urbano ¢ mais barato
e a infraestrutura urbana ¢ precaria. Desse modo, tal populagao ndo ¢ apenas relegada para
tais areas, mas também ¢ impedida de usufruir dos beneficios advindos da valorizacao do
local.

Contudo, a segregacdo socioespacial ndo ¢ o unico efeito perverso da
gentrificagdo, pois, aliado a isso, ha uma supressao de direitos da populacao afetada, em
especial, o direito a moradia e o direito a cidade. Ao ser afastada do centro das cidades, a
camada social de menor poder aquisitivo ndo recebe qualquer assisténcia do poder publico
para ter acesso a uma moradia adequada e tampouco possui recursos financeiros para arcar

com o custeio de aluguel ou para adquirir a casa propria via mercado imobilidrio



(Fernandes, 2010). Diante disso, sO resta a populagdo pobre recorrer a autoconstrucao de
suas moradias nas zonas periféricas.

Kowarick (1993) defende que a supressao de direitos sofrida pela populagao de
menor poder aquisitivo, especialmente em relacdo aos direitos sociais, como o direito a
moradia, a educagdo e a saude, equivale a uma espécie de extorsdo, a qual o autor

denomina de espoliacdo urbana e assim a conceitua:

E o somatorio de extorsdes que se operam através da inexisténcia ou
precariedade de servigos de consumo coletivo, apresentados como
socialmente necessarios em relagdo aos niveis de subsisténcia, ¢ que
agudizam ainda mais a dilapidagdo realizada no ambito das relagdes de
trabalho. (Kowarick, 1993: 62).

Infere-se que a espoliagdo urbana surge a partir da dilapidagdo dos direitos da
classe trabalhadora, resultante da predominancia dos interesses capitalistas sobre as
relagdes de trabalho, que, por sua vez, reverbera na exclusao sistematica de grande parte
da populagdo do acesso as condi¢des minimas a uma vida digna na cidade.

Os servicos de consumo coletivo citados pelo autor correspondem aos servigos
publicos essenciais para a qualidade de vida nas cidades, tais como o acesso a dgua, ao
saneamento basico, a coleta de lixo, ao transporte publico, a terra urbana, dentre outros.
A falta de acesso a esses direitos fundamentais agrava ainda mais a deteriora¢do dos
direitos trabalhistas sofrida pela populagdo pobre (Kowarick, 1993).

A espoliagdo urbana ¢ o retrato da desigualdade e segregacdo socioespaciais
enraizadas nas cidades brasileiras. A parcela majoritaria da populagdo convive
diariamente com a precariedade dos servigos publicos e com a negagao do direito a cidade,
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pois habita a “cidade ‘fora da cidade’” (Rolnik, 2009: 33), ou seja, reside em um espago
que, apesar de se encontrar dentro do territorio urbano, ¢ incompativel com a ideia de
cidade, sendo considerado um ambiente que estd & margem — ou além — da fronteira
citadina.

Holston (2013: 197) é categdrico ao afirmar que “as periferias urbanas se
desenvolveram no Brasil como o lugar dos trabalhadores pobres e o lugar para os
trabalhadores pobres”. Em virtude da financeirizago da cidade, os investimentos publicos
para a melhoria da infraestrutura urbana sdo direcionados, quase que exclusivamente, para
as areas centrais e ndo para as zonas periféricas das cidades, pois a sua finalidade precipua
¢ a de atender aos interesses do capitalismo e nao aos interesses sociais.

O sistema capitalista, portanto, produz um forte cenario de desigualdade nos

espacos urbanos, de modo que “a paisagem criada pelo capitalismo também € vista como



lugar da contradi¢do e da tensdo, e ndo como expressdo do equilibrio harmonioso™
(Harvey, 2005: 55).

Em contraposicdo a esse cenario de apropriagdo do espago urbano pelo
capitalismo, David Harvey (1980) concebe uma teoria normativa acerca da justiga social
territorial, baseada em principios da justica social aplicados a organizagdo do espago,

conforme sera delineado no proximo topico.

3. TEORIA DA JUSTICA SOCIAL TERRITORIAL

O estudo da estruturagdo socioespacial das cidades €, historicamente, pautado em
dois paradigmas diametralmente opostos, a saber: o paradigma do equilibrio e o
paradigma do conflito. De acordo com o paradigma do equilibrio, ao qual se vinculam as
escolas ecologica e econdmica neocldssica, o espaco urbano ¢ resultante das escolhas
realizadas a partir do exercicio da liberdade individual das pessoas e das demais instancias
decisorias, de forma harmdnica e ordenada (Farret, 1985).

Em contrapartida, o paradigma do conflito, representado pela escola da economia
politica, defende que o espago urbano ¢ reflexo do conflito e do desequilibrio social, bem
como do choque de interesses. Segundo Farret (1985: 75), “enquanto o paradigma do
equilibrio vé a estruturacdo do espaco residencial como uma questdo de eficiéncia e
competéncia individual, o do conflito, por outro lado, a vé como uma questdo de poder”.

Harvey (1980), enquanto tedrico marxista, contrapde-se ao paradigma do
equilibrio e, sobretudo, a ideia tipica da escola ecologica de que o espago ¢ apenas o
cenario onde os processos sociais se desenvolvem. Para o autor, a estrutura espacial e as
relacoes sociais exercem influéncia entre si, sdo indissociaveis.

Villaga (2009: 12), igualmente, afirma que “a estrutura territorial ¢ socialmente
produzida e ao mesmo tempo reage sobre o social”. A problematica urbana e a
compreensdo da cidade, portanto, devem ser analisadas a partir desta perspectiva.

A cidade ¢, para Harvey (1980), um fendmeno complexo, de modo que uma
teoria que pretenda analisa-la deve relacionar os processos sociais a forma espacial que a
cidade assume. Para tanto, o autor assevera que hd duas tradicdes interligadas e
complementares, que sdo necessarias para o estudo da cidade, quais sejam, a imaginagao
geografica e a imaginacao socioldgica.

A imaginagao geografica permite que o individuo reconheca o papel do espago e

do lugar em sua propria biografia, enquanto que a imaginagdo socioldgica permite que o



individuo compreenda a sua propria existéncia, bem como o seu papel na historia e na
sociedade (Harvey, 1980).

Além de analisar a interrelagdo entre as formas espaciais € 0s processos sociais,
Harvey (1980) propde uma teoria normativa de alocagao territorial baseada em principios
de justica social, no intuito de promover uma distribuicdo socialmente justa dos beneficios
decorrentes do processo de produgao, visando, assim, maximizar a almejada justica social.

Dentre os critérios que compdem o estudo da justica social, Harvey (1980)
destaca 3 (trés), que sdo classificados pelo autor como a esséncia da justi¢a social, a saber:
necessidade; contribuicdo ao bem comum; e mérito. Tais critérios estdo listados de acordo
com o seu grau de importancia, sendo o primeiro o mais importante.

Segundo o critério da necessidade, muito embora os individuos tenham direito a
niveis iguais de beneficio, pode haver uma desigual alocagdo em razao da necessidade.
As principais necessidades, de acordo com Harvey (1980), sdo alimentacdo, saude e
moradia, por exemplo. A tomada de decisdes sobre a distribuicao de recursos nos variados
territdrios para suprir as necessidades da populacao, tais como as supracitadas, demanda
uma analise do que seria uma necessidade socialmente justa e de como medi-la (Harvey,
1980).

No que se refere ao critério da contribuicdo ao bem comum, Harvey (1980) aduz
que individuos que exercem atividades que beneficiam a maior parte das pessoas t€ém
reivindicacao mais alta, isto ¢, t€ém maior demanda do que aqueles que praticam atividades
que beneficiam menos pessoas. Nesse contexto, considerando que a alocagdo de recursos
em um determinado territorio pode causar impactos em outro, Harvey (1980) defende que
este critério seja considerado subsididrio, em prol do atendimento das necessidades
sociais.

Por fim, de acordo com o critério do mérito, “as reivindica¢des podem basear-se
no grau de dificuldade do individuo em sobressair na contribui¢do a produgdo” (Harvey,
1980: 84), como ocorre no caso de trabalhos pesados e perigosos. Nesse caso, recursos
extras devem ser alocados para compensar estas dificuldades.

Tendo em vista os critérios supracitados, Harvey (1980) concebe os principios
da justi¢a social aplicaveis ao contexto geografico. O primeiro consiste na ideia de que
para que seja promovida a justica social territorial, a distribui¢ao dos recursos em um dado
territorio deve, precipuamente, atender as necessidades sociais, a partir de uma analise
socialmente justa acerca destas necessidades; o segundo principio aduz que a organizagao

espacial e a alocagcdo de recursos nos territorios devem prever beneficios extras, em



especial, para suprir necessidades e para gerar efeitos positivos em outras areas, através
da distribuicdo de recursos entre os territorios; o terceiro e ultimo principio da justica
social territorial consagra que € aceitavel a alocacdao diferenciada de recursos para um
determinado territério a fim de superar dificuldades especificas daquele local (Harvey,
1980).

Para Oliveira (2015), o primeiro principio da justica social esta diretamente
relacionado com o planejamento urbano, pois, segundo o autor, somente com a
organizacdo espacial serd possivel identificar as necessidades sociais de cada regido; o
segundo principio filia-se a ideia de que os espacos geograficos devem cooperar entre si,
através da distribuicdo de recursos, a fim de evitar a concentracao de renda e de riquezas
em apenas um territorio, em detrimento dos demais; e o terceiro principio reconhece a
existéncia das desigualdades entre diferentes territorios, e, assim, permite que seja
distribuida uma parcela maior de recursos a uma determinada regido, desde que esse fato
contribua com a potencializagdo das areas contempladas com a parcela menor de recursos
(Oliveira, 2015).

Tais principios fornecem as diretrizes de uma teoria normativa da organizagao
espacial pautada no paradigma da justica distributiva territorial, bem como auxiliam na
compreensdo do conceito de justica social territorial. Segundo Harvey (1980: 99, grifo do
autor):

Desse exame dos principios de justica social podemos chegar ao
conceito de justica social territorial como se segue:

1 A distribui¢do de renda deveria ser tal que (a) as necessidades da
populagdo dentro de cada territorio fossem localizadas, (b) os recursos
fossem entdo alocados para maximizar os efeitos multiplicadores inter-
territoriais, e (c) os recursos extras fossem alocados para ajudar a
resolver as dificuldades especificas emergentes do meio fisico e social.
2 Os mecanismos institucional, organizacional, politico e econdémico
deveriam ser tais que as perspectivas do territorio menos favorecido
fossem tdo grandes quanto possivelmente pudessem ser.

Se essas condigdes fossem satisfeitas haveria uma distribuigdo justa
alcangada com justica.

A proposta de Harvey (1980) é promover a justica social nos espacos
geograficos, notadamente naqueles em que predominam a desigualdade e a segregacdo
socioespaciais, tais como as cidades dominadas pela logica capitalista. Com efeito, sera
analisado no topico a seguir de que forma a teoria concebida por Harvey contribui para a

promogao da justica e da igualdade nas cidades.
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4. DA DESIGUALDADE SOCIOESPACIAL A JUSTICA TERRITORIAL
NAS CIDADES: UM (LONGO) CAMINHO A SER TRILHADO

Conforme destacado, para a efetivacao da justica social territorial, a distribui¢ao
de renda deve ser realizada a partir da identifica¢do das necessidades sociais no ambito de
cada territdrio; seguida da justa alocagdo de recursos nos espacos geograficos, com vistas
a maximizar o potencial destas areas e os efeitos positivos que se refletem em outras areas;
e, por fim, devem ser disponibilizados recursos extras para a solugdo de problemas
especificos de cada regido (Harvey, 1980).

Nao se pode olvidar, entretanto, que a analise da justiga social territorial deve
levar em consideragdo a forte influéncia que o sistema capitalista exerce sobre os espacos
geograficos, como salientado no presente artigo. Nesse sentido, Harvey (1980) avalia a
forma como o sistema capitalista opera diante da justiga territorial, debate esse que enseja
o seguinte questionamento: como falar de justiga territorial em um territério que produz
riqueza por meio do sistema capitalista?

Para o autor, o sistema capitalista ndo ¢ compativel com o paradigma da justica
social, uma vez que se trata de um sistema que busca atender aos seus proprios interesses,
sem ter qualquer preocupacdo com as necessidades sociais. A dindmica capitalista
funciona com base no valor de troca e nao no valor de uso dos servicos e produtos
disponibilizados no mercado, de modo que para existir o valor de troca, tais produtos e
servigos devem ter como principal caracteristica a escassez (Harvey, 1980).

A escassez € a base da economia de mercado, segundo Harvey (1980), logo, para
que a escassez seja constante, € necessario que os excedentes de producdao sejam
absorvidos pelo mercado de consumo.

A titulo exemplificativo, pode-se citar o fendmeno da vacancia imobiliria, o
qual consiste em uma consequéncia do processo de acumulacdo capitalista aplicado ao
setor habitacional, que estimula a constru¢ao de imoveis ndo para satisfazer a demanda da
populagdo por moradia, mas sim para atender, prioritariamente, a outros fatores que sao,
economicamente, mais vantajosos para a manutencdo do sistema capitalista, tais como a
geracdo de empregos e o crescimento da economia (Maciel e Baltazar, 2011).

Destarte, a partir da predomindncia da légica capitalista e do processo de
acumulagdo, o mercado imobilidrio passa a priorizar o valor de troca dos imoveis, em

detrimento do seu valor de uso, criando, assim, um excedente de imoveis destinados a



atender aos interesses do capitalismo, sobretudo para fins de especulagdo imobiliaria, ao
passo que ¢ cada vez mais crescente o déficit habitacional nos centros urbanos.

Desse modo,

O fendémeno da vacancia imobiliaria segue a logica de mercado, uma
vez que a reserva de imoveis para os capitais, independentemente das
necessidades sociais de uso, ¢ uma agao voltada fundamentalmente para
o valor de troca. (Maciel e Baltazar, 2011: 526).

Destaca-se, ainda, como exemplo da predominancia do valor de troca em
detrimento do valor de uso, a concentracdo dos servigos publicos e da infraestrutura
urbana nos centros das cidades, enquanto que as zonas periféricas, em geral, ou ndo tém
acesso a esses servicos ou, quando existentes, tais servigos sao precarios e escassos.

De acordo com Kowarick (1993), o papel do Estado ¢ essencial no processo de
acumulagdo capitalista, pois cria a infraestrutura necessaria a expansao industrial,
colocando-se a servigo da reproducdo do capital. Assim sendo, os investimentos do poder
publico para a melhoria da infraestrutura urbana concentram-se justamente nas areas
centrais, de modo a atender aos interesses especulativos do mercado imobiliario:

Dessa forma, a agdo governamental restringiu-se, tanto agora como no
passado, a seguir os nucleos de ocupagao criados pelo setor privado, e
os investimentos publicos vieram colocar-se a servigo da dindmica de

valorizagdo-especulagao do sistema imobiliario-construtor. (Kowarick,
1993: 35).

Oliveira (2015) assevera que o nao atendimento das demandas sociais de acesso
aos servigos e equipamentos publicos consiste em uma injustica social, totalmente
contraria a ideia de maximizagdo das potencialidades das areas menos favorecidas,
defendida por Harvey, sobretudo ao se observar que tais dreas sdao as que mais necessitam
dos servigos publicos, em virtude do contingente populacional que reside nesses locais.

A injustica social, nesse caso, se agrava ainda mais ao se constatar que a parcela
da populagdo excluida do acesso a infraestrutura urbana ¢ justamente a parcela da
populagdo responsavel por construir esses espagos na cidade. Como afirma Holston
(2013), a classe trabalhadora foi atraida para os centros urbanos no periodo da
industrializacdo, a fim de servir como mao de obra, investindo a sua for¢a de trabalho no
desenvolvimento dessas areas. Porém, a partir do momento em que os centros urbanos se
modernizaram, esses trabalhadores foram expulsos para as regides periféricas das cidades,
ou, nas palavras de Kowarick (1993), sofreram o processo de espoliagdo urbana.

Diante da incompatibilidade entre o sistema capitalista e a teoria da justiga social

territorial, Harvey (1980) propde que seja formado um novo padrdo de organizacao,



diferente do sistema capitalista, com a substituigdo do mercado por um sistema de
planejamento descentralizado, bem como com a redu¢do ou eliminagdo da escassez e
valorizacdo do trabalho. No entanto, o autor reconhece que a pretensdo de substituir o
mercado € uma dificil tarefa, pois o sistema atua no sentido de evitar a sua substitui¢ao:
Achar tal forma de organizagdo é um grande desafio, mas infelizmente
o0s enormes interesses existentes, associados aos padrdes de exploragdo
e privilégio erigidos através da operacdo do mecanismo de mercado,
manejam toda sua influéncia para evitar a substituicdo do mercado, e

mesmo para impedir uma discussdo racional das possiveis alternativas
para isso. (Harvey, 1980: 98).

O desafio citado por Harvey adquire contornos ainda mais abrangentes ao se
constatar que o sistema capitalista busca ndo apenas a sua manutengao, mas também a sua
constante expansdo, a nivel nacional e internacional. A globalizagdo representa o auge da
internacionalizagdo do sistema capitalista, criando, assim, um mercado global que afeta
profundamente os territdrios locais e provoca uma série de mazelas sociais (Santos, 2001).

E nesse contexto que a luta anticapitalista invocada por Harvey (2014), em sua
obra “Cidades rebeldes: do direito a cidade a revolugdo urbana”, sobretudo através dos
movimentos sociais, se mostra essencial para impedir o avango da hegemonia do
capitalismo sobre os territdrios urbanos e sobre a vida da populagao.

Um dos fatores de maior relevancia para a luta anticapitalista ¢ o exercicio do
direito a cidade, direito de cunho coletivo, que consiste no poder de transformar a cidade,
de interferir no processo de urbanizagao, de decidir sobre os rumos da cidade e de refazer
a construcao do espago urbano, de acordo com os interesses da coletividade (Harvey,
2014).

Para Lefebvre (1976), o direito a cidade compreende a constituicdo ou
reconstituicdo de um dado espago-temporal, de uma unido e nao de uma fragmentagao.
Trata-se do exercicio de um direito pertencente a sociedade e de unido de forcas que
permite alcancar a mudanga e a transformagao da cidade, em contraposi¢do a desigualdade
e a segregacdo existente nas areas urbanas.

Segundo Guimaraes e Aratjo (2018: 1790):

Perceba-se que o direito a cidade, analisado sob a perspectiva de Lefebvre e
Harvey, esta intimamente ligado as formas de acesso de toda a populagdo ao
ambiente urbano e as chances dessa populacdo participar do processo de
transformacao da cidade, contrario ao processo de excludente marginalizagao,
proveniente do modo de produgéo capitalista do espago.



O exercicio pleno do direito a cidade pressupde uma participagdo ativa da
sociedade, sobretudo nas arenas politicas, promovendo uma maior abertura de espaco
através do didlogo, do conflito e da reivindicagdo coletiva por uma cidade mais includente
e socialmente justa, o que resultara na reducdo das desigualdades sociais (Kowarick,
1993).

Nessa conjuntura, Harvey (2014) afirma que a cidade ¢ o espaco relevante para
a acdo e para os movimentos de resisténcia da coletividade contra a hegemonia do sistema
capitalista no espago urbano. Rolnik (2015), do mesmo modo, assevera que a guerra dos
lugares ocorre no cotidiano, em cada a¢do concreta perpetrada pelos grupos sociais na luta
diaria pelo direito a cidade, bem como defende que “o conceito lefebvriano de direito a
cidade esté definitivamente vivo e nas ruas” (Rolnik, 2015: 379).

Ante o exposto, ¢ pertinente retomar o problema central da presente pesquisa, a
saber: Em que medida a teoria da justica social territorial, de David Harvey, contribui para
a promocao da justica e da igualdade nas cidades?

Conforme salientado no presente artigo, o objetivo da justica social territorial é
distribuir, de forma socialmente justa, a riqueza e a renda em cada territdrio, no intuito de
maximizar as perspectivas das regides menos favorecidas (Harvey, 1980). Desse modo, a
teoria de Harvey contribui para a promogao da justi¢a, do bem comum e da igualdade nas
cidades, pois fornece as diretrizes necessarias para alcangar a justica social nos territorios
urbanos, a partir dos critérios da necessidade, contribuicdo ao bem comum e mérito, e dos
principios da justica social, que deverdo nortear a atuagdo dos governantes, em conjunto
com a sociedade, para a constru¢cdo de cidades justas, que possibilitem a convivéncia
harmoniosa entre as pessoas e 0 acesso de todos a cidade (Harvey, 1980).

A efetivacdo desse paradigma, entretanto, depende da mobilizagdo social, da
participagdo ativa, da resisténcia e da reivindicagao coletiva quanto ao exercicio do direito
a cidade, pois somente dessa forma serd possivel combater os efeitos perversos do sistema

capitalista sobre o espago urbano.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou analisar, a luz da teoria de Harvey, as principais
diretrizes para a promocao da justica social territorial, a fim de construir cidades mais

justas e igualitarias. Nesse sentido, o problema norteador do estudo em apreco consiste no



seguinte questionamento: Em que medida a teoria da justica social territorial, de David
Harvey, contribui para a promogao da justica e da igualdade nas cidades?

No intuito de responder ao problema de pesquisa, a primeira se¢do deste artigo
abordou a problematica da financeirizacao das cidades como resultado da predominancia
do sistema capitalista sobre esses espagos. Observou-se que ha uma relagdo intrinseca
entre urbanizagdo e sistema capitalista, na medida em que os centros urbanos necessitam
dos excedentes de producado produzidos por esse sistema para que possam se desenvolver,
e, do mesmo modo, o sistema capitalista depende da urbanizagdo para que os seus
excedentes sejam absorvidos, permitindo a existéncia da escassez, elemento necessario ao
capitalismo.

As consequéncias sociais decorrentes desse processo sdo evidentes, haja vista
que a exclusao, a desigualdade e a segregacao socioespaciais sao cada vez mais crescentes.
A cidade, como mercadoria e instrumento do capitalismo, tornou-se um local de disputas
e reflexo da “guerra dos lugares”, como citado por Rolnik (2015). Este fendmeno
demonstra que as formas espaciais € 0s processos sociais estdo interrelacionados e
exercem influéncia mutuamente.

Diante desse cenario, a segunda se¢ao da presente pesquisa analisou as principais
diretrizes da teoria da justica social territorial, de Harvey (1980), mediante a qual o autor
defende a aplicagcdo dos principios da justica social aos espagos geograficos, visando,
assim, a distribui¢do socialmente justa da riqueza e da renda em cada territorio, de modo
a maximizar as perspectivas das areas menos favorecidas.

Harvey elenca, primeiramente, os critérios mais relevantes para a analise da
justica social, a saber: necessidade; contribuicdo ao bem comum; e mérito, sendo que ha
uma ordem de importancia entre esses critérios, segundo a qual o primeiro (necessidade)
¢ 0 mais relevante e assim sucessivamente.

Tais critérios, por sua vez, auxiliam na formulagdo dos principios da justica
social. Em resumo, trata-se de trés principios: o primeiro consiste na distribuigdo
socialmente justa dos recursos sobre os territorios, no intuito de atender, prioritariamente,
as necessidades sociais; o segundo principio corresponde a ideia de que a distribuicao de
recursos seja realizada de tal forma que possa prever beneficios extras, de modo a
satisfazer as necessidades sociais e, ainda, gerar efeitos multiplicadores e positivos sobre
os demais territérios; por fim, o terceiro principio defende que € toleravel a alocagdo de
recursos de forma diferenciada, desde que seja para superar dificuldades especificas do

local em questdo.



A partir da compreensdo do paradigma da justiga social territorial, o artigo
abordou, na terceira se¢do, a aplica¢do desta teoria como instrumento para promover a
distribuicao justa dos recursos e beneficios da producao da sociedade sobre os territorios
urbanos. Cumpre destacar que a pesquisa contextualizou a analise da justiga social
territorial, tendo em vista a evidente influéncia do sistema capitalista sobre os espacos
urbanos.

Destarte, o estudo tedrico resultou na constatacdo de que a efetivacdo da justica
social territorial, sobretudo em espagos urbanos dominados pelo sistema capitalista, ¢ um
grande desafio, considerando que hd uma evidente incompatibilidade entre o paradigma
da justica social e a ldgica capitalista.

A justica social territorial visa, de um lado, distribuir de forma justa os recursos
e beneficios da producao da sociedade sobre os territdrios, de modo a atender e suprir as
necessidades sociais. O sistema capitalista, por outro lado, objetiva atender as suas
proprias necessidades de acumulagdo, de expansdo a nivel nacional e internacional, e de
hegemonia sobre os territdrios, e, nesse sentido, o sistema capitalista ndo possui qualquer
preocupagdo com os interesses sociais.

Dessa forma, defende-se no presente artigo a importancia da mobilizagdo social
no sentido de lutar contra o movimento hegemdnico do sistema capitalista sobre os
territdrios urbanos, por meio do exercicio do direito a cidade, enquanto direito coletivo
que busca a transformagdo da cidade, a reinvencao do processo de urbanizagao e a unido
da sociedade em torno desses objetivos, contrariamente a fragmentagao e a segregagao
social provocadas pela 16gica capitalista nas cidades.

No contexto das cidades que estdo a mercé do sistema capitalista, cada vez mais
subordinadas ao processo de financeirizacdo, a aplicagdo da teoria da justica social
territorial, nos moldes propostos por Harvey, aliada ao pleno exercicio do direito a cidade,
através dos movimentos sociais urbanos, torna-se um importante instrumento para conter

os efeitos perversos desse processo.
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